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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia viady SR
8.471/2017, Gloha C.2. Hodnotenie pripravili Mata$ Luptak, Stefan Kig$ a Juraj Mach na zaklade $tudie
uskutoCnitelnosti projektu a schvaleného reformného zdmeru OP EVS a prvej, zatial nezverejnenej ,Analyzy
sluzieb v oblasti stavebného konania, uzemného planovania a planovania hospodarskeho a socialneho rozvoja
a ndvrh optimalizacie poskytovania sluZieb®.
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Zhrnutie

Informacny systém vystavby (ISV) Ministerstva dopravy a vystavby SR (MDV SR) ma celkové naklady na
vlastnictvo za desat’ rokov 64 mil. eur. Vyvoj ma stat' 29 mil. eur, prevadzka po¢as 6 rokov Zivotnosti 35 mil. eur.
Systém mé zrychlit azjednodusit proces stavebnych konani auzemného planovania elektronizaciou
a centralizaciou. Ciefom projektu je zniZit trvanie povolovania z 286 dni na priemer EU (169 dni).

Hodnota za peniaze IT projektov Informacny systém vystavby
Kritéria pre Studiu uskutoCnitelnosti

Projekt si stanovuje relevantné ciele. Cielom je skratit' dihé trvanie stavebného
konania.

Projekt nezavadza vyznamné zmeny v procesoch fungovania Statnej spravy,
Reforma procesov $tatnej ~ zameriava sa na implementéciu IT rieSenia. Chyba reforma spravneho poriadku
spravy a stavebného zakona, pripravuje sa iba Uprava procesov v ramci sucasnych
postupov.
Stadia uskuto&nitelnosti nema dostatone postidené alternativy. Chybaju
alternativy s vyuzitim existujlcich systémov a alternativy reformy stavebného
zakona.
Naklady su popisané v dostatocnej miere detailu, ale efektivnost niektorych
nakladov (prevadzkové naklady) je potrebné preverit. Prevadzkové naklady
obsahuju vysokU rezervu na zmenové poZiadavky.
Viypocet prinosov nie je mozné overit. Takmer 100 % kvantifikovanych prinosov
Vypocet prinosov tvoria Uspory €asu obCanov a Uradnikov; predpokladd sa Uplné nasadenie
podlozeny a déveryhodny  a vyuzitie systému na vSetkych stavebnych Uradoch, ¢o vSak zatial nie je
legislativne zakotvené.
Na zéklade predloZenych podkladov nie je mozné zhodnotit, ¢i je projekt
ekonomicky rentabilny. Podla predlozenej Studie uskutoCnitelnosti je pomer
prinosov a nakladov (BCR) 1,43.
Existuju vyznamné rizika, ktoré by mohli negativne ovplyvnit ekonomicku
navratnost. Legislativne zmeny, ktoré by zavazovali kliCové zainteresované
strany (napr. dotknuté organy) vyuzivat vybrané sluzby ISV zatial neboli
schvalené, z Coho vznika riziko nenaplnenia oCakavanych prinosov. Pre

Relevantny ciel projektu

Dostatoéné posudenie
alternativ

Struktdra a opodstatnenost
nakladov

Projekt je ekonomicky
rentabilny (BCR > 1)

Prinosy robustné voCi

predpokladom navratnost projektu je potrebné dosiahnut 70 % benefitov. Uspory &asu
zamestnancov nie su odhadnuté na drovni dradov, o zvySuje naro¢nost ich
monitoringu v priebehu implementécie.
UHP ma k projektu vyhrady, kvéli ktorym neodporuéa realizaciu projektu.

Hodnotenie Existuju vyznamné rizikd, ze projekt nedosiahne dostatoénu ekonomicku
navratnost.

Odporucania

e Odporuc¢ame projekt nerealizovat’ bez predoslej upravy legislativy.

o Odporuc¢ame posudit’ aj vyznamnejSie legislativne zmeny, ktoré by mohli vyznamnejsie zrychlit
stavebné konania.

e Odporuéame ocakavané prinosy v uspore Casu zdokladovat prieskumami a Gsporu ¢asu
zamestnancov rozdelit' podla jednotlivych uradov s ciefom dosiahnut' realizovatelné znizenie
nakladov.



Popis projektu

Informaény systém vystavby navrhuje vytvorit' jednotny (centralny) systém pre stavebni agendu $tatu,
ktory umozni elektronicky realizovat kroky stavebného konania, uzemného planovania a regionélneho rozvoja.
Zjednoti spracovanie dat na stavebnych Uradoch a umozniintegracie na iné ISVS. Odhadované investi¢né naklady
s 28,7 mil. eur, prevadzka a pripadné Upravy systému Sest rokov po jeho dokonceni maju spolu stat najviac 34,9
mil. eur. Verejné obstaravanie na informacény systém bolo vyhlasené 5. decembra 2015.

Pri hodnoteni projektu vychadzame zo schvaleného reformného zdmeru OP EVS (,Kvalitné a efektivne riadenie
vystavby®), Studie uskutoCnitefnosti ISV pre OP Il z1.12.2017 a nezverejnenej ,Analyzy sluZieb v oblasti
stavebného konania, uzemného planovania a planovania hospodarskeho a socialneho rozvoja a navrh
optimalizacie poskytovania sluzieb“ vypracovanej KPMG pre MDV v roku 2015 (dalej iba ,analyza KPMG*).

Ciel projektu

Ciel projektu je relevantny a meratePny. Stidia identifikuje ako hlavné problémy stavebného konania dihy proces
povolovania (286 dni), neprepojenost s inymi procesmi (Uzemné planovanie) a papierové podania. Hlavnym
meratelnym cielom projektu je zniZit trvanie procesu stavebného povolovania z 286 dni na priemer EU (169 dni
podla reportu Svetovej banky Doing Business 2017). Druhym vysledkovym meratefnym ciefom projektu je znizenie
&asu, ktory je potrebny na ziskanie stanovisk dotknutych osob v stavebnom konani, z 60 % dizky konania na 30 %
konania.

Projekt nema ambiciu menit' priebeh stavebného konania, adresuje iba chybajicu digitalizaciu. Ambiciou
projektu nie je upravit stavebny zakon, ¢i zjednodusit povolovacie procesy. Optimalizacia procesov v rdmci projektu
zefektiviiuje Zivotné situacie v mantineloch st¢asnej legislativy, analyza KPMG, na ktorl sa odkazuje reformny
zamer sa zameriava len dizajn nového systému ISV v ramcoch si¢asného spravneho poriadku. Chybajuce
prepojenie medzi jednotlivymi konaniami je pritom jednym z hlavnych problémov, ktoré Studia uskutoénitelnosti
identifikuje.

Studia uskutoénitefnosti nepopisuje, nakofko projekt prispeje k dosiahnutiu stanoveného ciefa. Trvanie
povolovacieho procesu jednej stavby sa malo podla reformného zdmeru a Studie uskutoénitelnosti projektu znizit
0 117 dni z 286 na 169 dni. Cas na ziskanie stanovisk dotknutych osob by mal klesnut z 172 dni (60 % trvania)
minimalne o 86 dni (30 % pdvodného trvania). Stidia uskuto&nitelnosti sice vy&isluje asové pri priprave, dorudeni
a spracovani podani (podla hrubého odhadu UHP najviac 19,5 dni Gspor), tieto st véak v porovnani s celkovym
ciefom nizke.

Tabulka 1: Odhadovana ¢asova Uspora pri izemnom a stavebnom konani

Proces 'Poc':et Uspo'ra pri jednom Usp,ora pri jeqnom Max. l]spo'ra pri slede
Ukonov ukone (h) ukone (dni)* stanovisk (dni)

Podanie Ziadosti o UR 1 59 1,0 1,0
Poskytnutie PD 10 34 0,6 6,0
Stanoviska DO 10 2,2 0,4 3,8

Spolu tizemné konanie 11,56 2,0 10,7

Podanie ziadosti o SP 1 54 0,9 09
Poskytnutie PD 8 34 0,6 48
Stanoviska DO 8 2,2 0,4 3,0

Spolu stavebné konanie 11,0 1,9 8,7

Spolu povolovaci proces stavby 22,4 3,9 19,5

* 8h pracovna doba, zohladnenie vikendov Zdroj: CBA projektu

PD: Projektova dokumentacia
DO: Dotknuté osoby

UR: Uzemné rozhodnutie

SP: Stavebné povolenie



Posudenie alternativ

Studia identifikuje tri alternativne rieSenia elektronizacie dnesného stavebného a izemného konania,
neposudzuje iné moznosti dosiahnutia stanoveného ciela. Projekt kvalitativne posudzuje decentralizované IT
rieSenie (lokalne systémy pre obce, VUC, ministerstvo), plny systém ISV a minimalnu verziu ISV, ktor4 digitalizuje
iba proces stavebného konania.

Chyba posudenie inych alternativ, zvazit by sa mali napriklad vyraznejSia reforma stavebného povolovania (napr.
ZluGenie Uzemného konania ¢i uZ so stavebnym konanim alebo s posudzovanim vplyvov na Zivotné prostredie
(EIA), vyuzitie existujicich riedeni ako je UPVS, systém katastra & Enviroportal, ktory teraz podporuje podobny
proces EIA, ¢ zvySenie nizkych spravnych poplatkov za stavebné konanie, ktoré by umoznilo zvySenim poctu
Uradnikov odlahCit pretazené stavebné drady a konania zrychlit (vid' tabulku 2).

Tabufka 2: Dizka povolovacieho procesu a vyska spravnych poplatkov v EU

Krajina Dizka povol’ov'acieho procesu Vyska spravnych poplatkov
(kalendarne dni) (% ceny stavby)

V4

Slovensko 286 0.1%

Cesko 247 0,3 %

Madarsko 202 0,2 %

Polsko 153 0,3%

Top 3 v EU pod!a trvania

Dansko 64 1,8 %

Finsko 65 0,9 %

Spojené kralovstvo 86 11 %

Priemer EU 169 2,0%

Zdroj: Doing Business 2017, Svetovéa banka

Ekonomicky je posudena iba alternativa centralneho systému oproti si¢asnému stavu, ostatné alternativy
su vyliéené multikriterialnou analyzou (MKA). Decentralizované rieSenie je vylucené kvdli tomu, Ze nevyuziva
vladny cloud a data by nemohli byt dostupné na jednom mieste, online. Minimalna verzia ISV, ktoré digitalizuje iba
stavebné konanie, je odmietnuta iba na zaklade jedného KO kritéria: ,zjednoduSenie Zivotnej situacie”. Toto
kritérium sa da merat prostrednictvom analyzy prinosov a nékladov CBA (nizSie prinosy z uspor Casu), tato
alternativa by preto mala byt posudené aj ekonomicky.

Ekonomické hodnotenie

Celkové investi¢né naklady projektu ISV st 29 mil. eur, z toho bolo 1,8 mil. eur uz vynalozenych na analyzu
procesov. Vyvoj systému a nékup licencii ma stat' 25 mil. eur. Zvy3ok tvori spominané analyza a podporné €innosti
(riadenie, Skolenia, publicita).

Tabulka 3: Investiéné naklady projektu ISV

Aktivita Celkové naklady (eur) Pracnost (CD) Priemerna cena za CD (eur)
Vyvoj systému 20 697 226 31480 657,47

Nakup licencii 4 320 000 - -

Analyza KPMG 1800 000 - -

Skolenia 168 374 - -

Riadenie projektu 1820 952 - -

Publicita 50 000 - -

Spolu 28 856 552

Spolu bez utopenych nakladov 27 056 552

Zdroj: CBA a SU projektu ISV



Roéné prevadzkové naklady na novy systém (6,3 mil. roéne, 22 % investicie) su vysSie ako priemer
projektov v OPIS (10 % rocne). ZniZenie nakladov na uroveri projektov OPIS by prinieslo ronu Usporu okolo 3
mil. eur v porovnani so suasnym projektom. Celkové naklady na prevadzku po€as 6 rokov Zivotnosti dosiahnu 35
mil. eur.

Tabulka 4: Prevadzkové naklady projektu ISV pocéas 6 rokov zivotnosti

Aktivita Rocné naklady (eur) Celkové naklady za 6 rokov
Prevadzka systému (vratane podpory) 3338 880 20033 280

Zmenové poZiadavky 2761 440 13 807 200*

Personélne naklady 176 486 1058 916

Spolu 6 276 806 34 899 396

*iba prvych 5 rokov prevadzky Zdroj: CBA a SU projektu

Kvantifikované prinosy projektu plyni z ¢asovej uspory uradnikov a ob€anov, Cista siiéasna hodnota
prinosov za $est’ rokov prevadzky je 71 mil. eur. Casova Gspora ob&anov tvori 76 % prinosov, zvynych 24 %
plynie z Casovej Uspory Uradnikov. Po plnom nasadeni systému ma projekt ro¢ne udetrit as v hodnote takmer 20
mil. eur.

Predpoklady o ¢asovej uspore ob¢anov a tradnikov, ktora tvori jediné kvantifikované prinosy projektu, nie
je mozné overit’. Vypodet ¢asove] Uspory je rozdeleny na jednotkové Uspory pre jednotlivé agendy a jednotlivé
Ukony vramci jednej Zivotnej situdcie. Odhad Casovej uspory pri jednotlivych Ukonoch (n&vsteva Uradu,
vypracovanie podnetu...) podla vyjadreni autorov $tudie vychadza z osobnych stretnuti so zastupcami stavebnych
Uradov. Odhad uspory ¢asu Uradnikov okrem toho vysvetluje iba rozdiel medzi stavom bez projektu a stavom
s projektom, chyba vypocet absolutneho trvania jednotlivych Ukonov v hodinach.

Studia deklaruje kvalitativne prinosy, plynice z kvalitnejsich a otvorenych dat, finanéne ich neoceriuje.
Elektronizacia procesov a dokumentov ma zjednodusit kontrolu Udajov a overenie totoznosti znalcov. Udaje
o0 konaniach budu verejne dostupné a tat bude mat k dispozicii aktualne Statistické udaje o vystavbe v krajine.

Analyza rizik
Pre dosiahnutie navratnosti potrebuje projekt realizovat’ aspofi 70 % deklarovanych prinosov. Na narast
nakladov je projekt menej citlivy, zvySenie 0 40 % posunie projekt pod hranicu navratnosti.

Graf 1: Navratnost projektu (BCR) pri zmene prinosov Graf 2: Navratnost' projektu (BCR) pri zmene celkovych
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Zdroj: CBA projektu ISV, spracovanie UHP

Pre plné vyuzitie ISV je podla studie potrebné zmenit' legislativu, bez nej samospravy nebudi musiet’ ISV
pouzivat, ¢o zvysuje riziko nedosiahnutia prinosov projektu. Toto riziko identifikuje aj samotna Studia



(,Legislativne zmeny, ktoré by zavazovali kliCové zainteresované strany (napr. dotknuté organy) vyuzivat vybrané
sluzby ISV nebudi v ¢ase implementacie schvalené®). Bez Upravy legislativy taktiez nemézu vznikndt nové
planované registre (stavieb, projektovej dokumentécie, Gzemnych planov, atd.).

Sucéast'ou prevadzkovych nakladov je aj rezerva na pripadné zmenové konania vo vyske 2,8 mil. eur roéne.
Prvych pat rokov je suCastou prevadzkovych nakladov rezerva, ktord umozfiuje dodatoéne upravit systém
v pripade, ze sa zmenia poziadavky zakona alebo ministerstva. Tieto ndklady nemusia vzniknit alebo mézu
vzniknut len v CiastoCnej miere.

Projekt nepopisuje, ako sa usSetreny ¢éas Uradnikov prejavi na Urovni uradov a v redlnych mzdovych
usporach v hodnote 5 mil. eur roéne, bez nich by bol projekt len tesne nad hranicou navratnosti. V pripade
neuskutonenie Uspor na mzdovych nakladoch sa projekt dostava na hranicu navratnosti (BCR = 1,02). Projektu
chyba analyza vytazenosti a poCtu zamestnancov jednotlivych stavebnych uradov, na jej zaklade mohli byt
presnejSie odhadnuté buduce mzdové néklady.

Ak sa zmenové konania nezrealizuji, BCR stapne na 1,81. Naklady na zmenové konania predstavuju rezervu
pre pripadné zmeny systému po dokonéeni. Tieto naklady preto nemusia byt vynalozené, ak to nebude potrebné.



